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Oggetto: Trasmissione determina n. 13 del 18/05/2010 - Approvazione avviso esplorativo.

ANTICIPATA VIA FAX
’ Ai Sigg. Sindaci dell’ A. T.O. 3 - S.I.1. ME
g R Comune di
PROVINCIA REGIONALE - \ CIFED VIS
‘DI MESSINA | '1 i
USCITA o J \
26/05/2010 ' e.p.c.. Al Signor Presidente dell’Ente D’ Ambito

Protocollo no0019293/10 = (7 O : \_\ Provincia Regionale di MESSINA

oV
All’ Assessore alle Societa ed Organismi
Partecipati Dott. Michele Bisignano
Provincia Regionale di MESISNA

Si trasmette in copia alle SS.LL, per opportuna conoscenza, la determina Dirigenziale n. 13
del 18/05/2010; relativa all’approvazione dell’avviso esplorativo volto a raccogliere elementi utili
alla definizione (e del successivo avviso) della procedura di evidenza pubblica diretta
all’affidamento , da parte di questa Autoritd D’Ambito, dell’incarico consistente nello
svolgimento analisi del mercato” e “accertamento se sussistono situazioni eccezionali” di cui
all’art. 23 comma 4° D.L. 25/06/2008 n. 112 convertito in legge 1 comma 1 L. 06/08/2008, n. 133,
per I’individuazione del soggetto/i a cui affidare il compito di redigere la relazione per I’ Autorita
Garante della concorrenza e del mercato.

Si fa presente che il predetto avviso per estratto verra pubblicato su n. 2 giornali
specializzati e di settore a livello nazionale quali il Sole 24 Ore e Milano Finanza e all’Albo

Pretorio dei Comuni Capofila, rimandando per la visione completa al sito istituzionale dell'A.T.O.

Idrico n. 3 ed a quello della Provincia Regionale di Messina.
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Autorita d’Ambito A.T.O.n°3 S.ILI — MESSINA

SEGRETERIA TECNICO OPERATIVA

Determinazione Dirigenziale n° 13 del 18/05/2010 .

OGGETTO: Approvazione avviso esplorativo per intero e per estratto ai sensi art. 23
bis,comma 4° D.L. 25.6.2008 n. 112 convertito in L. dall'art. 1 comma 1 della

Legge 6.8.2008 n. 133.

IL DIRIGENTE RESPONSABILE DELILA S.T.0.

Visto ’art.4, comma 3, del vigente Regolamento di Organizzazione e Funzionamento della
"~ Segreteria Tecnico Operativa che conferisce al Dirigente responsabile piena
autonomia amministrativa, tecnica, contabile e finanziaria, nonché i poteri e la

discrezionalita necessari per l'esercizio delle funzioni proprie della S.T.O.;

Vista la deliberazione n. 6 del 03.12.2009 con la quale I’ Assemblea dei Sindaci ha avviato
le procedure per I’individuazione di un esperto per la relazione da sottoporre
all’Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato per la costituzione nellATO n.
3 di Messina di una “societa in house

Viste le lettere del'Ass. Regionale LL.PP. Servizio VIII Risorse Idriche prot. n. 4197 del
23.01. 2009;prot.. n. 24904 del 07.04.2009; prot, n. 58406 del 10.9.2009; prot. n.
14286 del 19.02.2010,con cui I'Assessorato Regionale ai LL.PP. reitera l'invito a
definire le procedure per l'affidamento del S.I.L;

Vista la nota prot, n. 1300 del 24.12.2009 del Presidente dell'ATO Idrico n. 3 On.le
Giovanni Ricevuto che invita il Dirigente Responsabile della STO ad avviare la
procedura per l'individuazione del soggetto al quale conferire l'incarico per
“ I'analisi del mercato” e nella redazione della “relazione contenente gli esiti
della predetta verifica” di cui all’art. 23 bis comma 4° D.L. 25.6.2008 n. 112,
convertito in L. dall’art. 1,comma 1 della L. 6.8.2008 n. 133 e successive

modifiche ed integrazioni.

Considerato  che occorre avviare le procedure amministrative per 'individuazione del soggetto/i a
cui affidare il compito di redigere la relazione per 'Antitrust:

Atteso che appare opportuno avviare una preliminare attivitd volta ad individuare possibili
interessati a partecipare alla procedura ad evidenza pubblica per le procedure previste
dall'art. 23 bis della Legge 133/2008 e successive modifiche.

Ritenuto che l'avviso & volto a raccogliere elementi utili ai fini della definizione-e¢ del
successivo avvio - della procedura di evidenza pubblica diretta all'affidamento,da
parte di questa Autorita d'’Ambito ,dell'incarico consistente nello: “svolgimento analisi
del mercato”-"accertamento se sussistano situazioni eccezionali “ di cui all'art. 23 bis

3° comma.
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Ritenuto pertanto necessario pubblicare su n. 2 giomali specializzati e di settore a livello
nazionale quali il Sole 24 Ore e Milano Finanza una sintesi dell'avviso rimandando
per la visione completa al sito istituzionale dell'ATO Idrico n. 3 e della Provincia

Regionale di Messina.

Atteso che l'avviso esplorativo per estratto sara pubblicato il giomo 24 maggio sui predetti
giorali ed all'Albo Pretorio dei Comuni Capofila dove rimarra affisso per 15 giorni
consecutivi;gli interessati dovranno trasmettere entro il 24 giugno 2010 alla sede
dell'Autorita d'Ambito ATO n. 3 di Messina una lettera di presentazione,contenente
l'indicazione della metodologia,degli strumenti,della struttura che intenderebbero
utilizzare e delle figure professionali che verrebbero impiegate per l'espletamento del

servizio sopra indicato.

DETERMINA

Approvare l'allegato integrale avviso esplorativo ai sensi art. 23 bis,comma 4° D.L. 25.6.2008 n.

112 convertito in L. dall'art. 1 comma 1 della Legge 6.8.2008 n. 133.

Approvare l'allegato per estratto avviso esplorativo ai sensi art. 23 bis,comma 4° D.L. 25.6.2008 n.

112 convertito in L. dall'art. 1 comma 1 della Legge 6.8.2008 n. 133 che sara trasmesso a n. 2

giornali per la pubblicazione.
Attestare che la presente determina non comporta impegno di spesa.

Notificare la presente determina contenente l'avviso esplorativo nella forma integrale all’Albo
Pretorio della Provincia Regionale di Messina ed all'Albo Pretorio degli 8 Comuni capofila dei
Comprensori dell' ATO Idrico n. 3 Messina ove dovra rimanere pubblicata per 15 giorni consecutivi

a decorrere dal 24 maggio 2010.

Pubblicare l'avviso esplorativo in forma integrale nel sito Web dell'ATO Idrico n. 3 di Messina e

nel sito Web della Provincia Regionale di Messina per 15 giorni consecutivi a decorrere dal 24

maggio 2010.
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A.T.O. Idrico n. 3 Messina

Segreteria Tecnica Operativa

Autorita d’Ambito dell’A.T.O. Idrico n. 3 “Messina”
AVVISO ESPLORATIVO

Per la definizione della procedura per ’affidamento del servizio consistente:

- 1) nello svolgimento dell’”analisi del mercato” di cui all’art. 23 bis, comma 4°
D.L. 25.06.2008 n. 112, convertito in L. dall’art.1, comma 1 della L. 06.08.2008
n.133 e succ.m. e i. - funzionale alla “scelta” di cui al medesimo comma 4° - diret-
ta ad accertare se sussistano le “situazioni eccezionali” di cui al 3° comma del citato
articolo 23 bis, che consentono di procedere all’affidamento in “house” del Servizio
Idrico Integrato del’ATO 3 di Messina;

- 2) nella redazione della “relazione contenente gli esiti della predetta verifica .”

* %k %

L’Autorita d’Ambito dell’A.T.O. Idrico n. 3 “Messina”
VISTO

- Iart. 23 bis del D.L. n. 112/2008 e s.m. e i., ed in particolare i commi 3° e 4° di detto
articolo, secondo i quali:

“3. In deroga alle modalita di affidamento ordinario di cui al comma 2, per situazioni
eccezionali che, a causa di peculiari caratteristiche economiche, sociali, ambientali e
geomorfologiche del contesto territoriale di riferimento, non permettono un efficace e
utile ricorso al mercato, l'affidamento puo avvenire a favore di societa a capitale inte-
ramente pubblico, partecipata dall'ente locale, che abbia i requisiti richiesti dall'ordi-
namento comunitario per la gestione cosiddetta “in house” e, comunque, nel rispetto
dei principi della disciplina comunitaria in materia di controllo analogo sulla societa e
di prevalenza dell'attivita svolta dalla stessa con l'ente o gli enti pubblici che la control-

lano,

4. Nei casi di cui al comma 3, l'ente affidante deve dare adeguata pubblicita alla scel-
ta, motivandola in base ad un'analisi del mercato e contestualmente trasmettere una
relazione contenente gli esiti della predetta verifica all'Autorita garante della concor-
renza e del mercato per l'espressione di un parere preventivo, da rendere entro sessanta
giorni dalla ricezione della predetta relazione. Decorso il termine, il parere, se non re-
so, si intende espresso in senso favorevole.”



VISTE

- la deliberazione della Conferenza dei Sindaci n° 6 del 3 dicembre 2009 con la quale si
¢ deciso di avviare la procedura per l'individuazione del soggetto al quale conferire 1'in-
carico consistente nell'analisi del mercato e nella redazione della relazione contenente
gli esiti della predetta verifica, di cui all’art. 23 bis comma 4° D.L. 25.6.2008 n. 112,
convertito in L. dall’art. 1, comma 1 della L. 6.8.2008 n. 133 e successive modifiche ed

integrazioni;

- la determinazione del Dirigente n°13 del 18/05/2010, con la quale ¢ stato approvato il
presente “AVVISO ESPLORATIVO”;

- le delibera dell’ Autoritad Garante della Concorrenza e del Mercato (AGCM) del 16 ot-
tobre 2008 con la quale ¢& stata adottata la “Comunicazione sulle procedure di applica-
zione dell’articolo 23- bis del Decreto Legge n. 112/2008, convertito, con modificazio-

ni, in legge 6 agosto 2008 n. 133" :
CONSIDERATO CHE

in conformita a quanto disposto dall’art. 23 bis, comma 4° D.L. 25.06.2008 n. 112,
convertito in L. dall’art.1, comma 1 della L. 06.08.2008 n. 133 e successive modifiche
ed integrazioni ed in esecuzione della deliberazione della Conferenza d’ Ambito n° 6 del
3 dicembre 2009, intende accertare se sussistano le “situazioni eccezionali” di cui
all’art. 23 bis, comma3°®, del D.L. n. 112/2008 e s.m. e i., che consentono di procedere
all’affidamento in “house” del Servizio Idrico Integrato ad una societd interamente
pubblica, composta dai Comuni ricadenti nel territorio d’ambito e dalla Provincia Re-

gionale di Messina;

- a tal fine, intende procedere all’”analisi del mercato” di cui al citato 23 bis, comma 4°
D.L. n. 112/2008 onde verificare se esistano le anzidette “situazioni eccezionali.”

- all’esito dell’ “analisi”, si potra adottare la “scelta’di procedere all’affidamento “in
house” di cui al citato 23 bis, comma 4° D.L. n. 112/2008, dandole “ adeguata pubbli-
cita (...) motivandola in base” alla predetta “analisi del mercato e contestualmente tra-
smettere una relazione contenente gli esiti della predetta verifica all'Autorita garante
della concorrenza e del mercato per l'espressione di un parere preventivo, da rendere
entro sessanta giorni dalla ricezione della predetta relazione.”

PROCEDE

alla pubblicazione del presente avviso, il quale ¢ volto a raccogliere elementi utili ai
fini della definizione — e del successivo avvio - della procedura di evidenza pubblica
diretta all’affidamento, da parte di questa Autorita d’ Ambito, dell’incarico consistente:

1°) nello svolgimento dell’ “analisi del mercato” di cui all’art. 23 bis, comma
4° D.L. 25.06.2008 n. 112, convertito in L. dall’art.1, comma 1 della L. 06.08.2008 n.
133 e successive modifiche ed integrazioni. - funzionale alla “scelta” di cui al mede-
simo comma 4° - diretta ad accertare se sussistano le “situazioni eccezionali” di cui al

AW,



3° comma del citato articolo 23 bis, che consentono di procedere all’affidamento in
“house” del Servizio Idrico Integrato dell’ATO 3 di Messina;

2°) nella redazione della “‘relazione contenente gli esiti della predetta verifica™
da trasmettere “all’Autorita garante della concorrenza”, perché esprima il parere di cui
al comma 4° del citato art. 23 bis.

L’analisi del mercato sara volta ad accertare — anche sulla scorta dei dati che verranno
forniti dalla Segreteria Tecnico Operativa dell’ Autoritd d’ Ambito - se sussistano le “si-
tuazioni eccezionali che, a causa di peculiari caratteristiche economiche, sociali, am-
bientali e geomorfologiche del contesto territoriale di riferimento, non permettono un
efficace e utile ricorso al mercato” ed in presenza delle quali € consentito procedere
all’affidamento in “house providing” del Servizio Idrico Integrato.

L’analisi e la relazione dovranno tenere anche conto delle norme sopravvenute nel corso
dell’espletamento dell’incarico tra le quali il regolamento di cui all’art. 23 bis , commi 4
bis e 10 del citato D.L. n. 112/2008 nonché delle indicazioni e prescrizioni fornite
dall’AGCM, tra le quali quelle contenute nella “Comunicazione” adottata con delibera
del 16 ottobre 2008 e nel relativo “Formulario”

Fanno parte dell’incarico :

e laricerca, lo studio e I’elaborazione di ogni elemento utile ad accertare se sussi-
stano le “situazioni eccezionali” che legittimano 1’affidamento “in house”,
all’uopo I’Amministrazione fornira i dati dei quali dispone e quelli nel frattempo
acquisiti; sara comunque cura dell’affidatario raccordarsi con i Comuni ricadenti
nel territorio della Provincia al fine di acquisire direttamente ulteriori elementi

utili all’indagine;

e accertata la sussistenza delle “situazioni eccezionali”’che legittimano
I’affidamento “in house”, il raccordo dell’affidatario con I’ Amministrazione ed
i professionisti che la assistono onde far si che lo statuto della societa pubblica,
che dovra essere costituita a tal fine, venga redatto in maniera da rendere la
struttura societaria coerente: a) a quanto prescritto dal citato art. 23 bis, comma
3° D.L. n. 112/2008, secondo il quale la societa deve possedere “i requisiti ri-
chiesti dall'ordinamento comunitario per la gestione cosiddetta “in house” e,
comunque [che siano rispettati i | principi della disciplina comunitaria in mate-
ria di controllo analogo sulla societa e di prevalenza dell'attivita svolta dalla
stessa con l'ente o gli enti pubblici che la controllano ”; b) alle prescrizioni con-
tenute nel regolamento di cui all’art. 23 bis, commi 4 bis e 10 del D.L. n.
112/2008. "

e accertata la sussistenza delle “situazioni eccezionali” che legittimano
I’affidamento “in house”, la partecipazione ad eventuali incontri presso la sede
dell’ Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato nel caso in cui cid fosse
necessario ai fini dell’espletamento dell’incarico e consentito e/o sollecitato
dall’ Autorita Garante; tale partecipazione dovra essere garantita, se necessario,
anche nel corso dell’attivita di analisi;

A



accertata la sussistenza delle “situazioni eccezionali”’che legittimano
I’affidamento “in house”, la compilazione del formulario previsto dall’AGCM
per |’acquisizione del parere di detta Autorita e [’assistenza all’ Amministrazione
fino al conseguimento del parere anzidetto;

RITENUTO

. che a norma dell’articolo 2, comma 1° del D. Igs. n. 163/2006: “L'affi-
damento e l'esecuzione di (...) servizi (...) ai sensi del presente codice, deve ga-
rantire la qualita delle prestazioni e svolgersi nel rispetto dei principi di econo-
micita, efficacia, tempestivita e correttezza; l'affidamento deve altresi rispettare
i principi di libera concorrenza, parita di trattamento, non discriminazione, tra-
sparenza, proporzionalita, nonché quello di pubblicita con le modalita indicate

nel presente codice. ",

. che I’art. 1, comma 1°, primo periodo del D. 1gs. n. 112/2008 € s. m. e 1.
dispone: “Le disposizioni del presente articolo disciplinano I'affidamento e la
gestione dei servizi pubblici locali di rilevanza economica, in applicazione della
disciplina comunitaria e al fine di favorire la piti ampia diffusione dei principi
di concorrenza, di liberta di stabilimento e di libera prestazione dei servizi di
tutti gli operatori economici interessati alla gestione di servizi di interesse gene-
rale in ambito locale, nonché di garantire il diritto di tutti gli utenti alla univer-
salita ed accessibilita dei servizi pubblici locali ed al livello essenziale delle
prestazioni, ai sensi dell’ articolo 117, secondo comma, lettere €) e m), della Co-
stituzione, assicurando un adeguato livello di tutela degli utenti, secondo i prin-
cipi di sussidiarieta, proporzionalita e leale cooperazione.”

che I’incarico anzidetto ¢ “multidisciplinare”, atteso che richiede il contempo-
raneo e sinergico contributo di figure professionali diverse: analista economico,
esperto di diritto antitrust, ingegnere (con specifica competenza in materia di
opere idrauliche), geologo etc.;

che, ad una prima analisi, le prestazioni professionali attinenti al servizio di che
trattasi sono le seguenti:

1. studi e consulenze in materia di procedimenti dinanzi all’ Autorita Garan-
te della Concorrenza e del Mercato;

2. indagini di mercato;
3. attivita di consulenza in favore di enti locali in materia di servizi pubblici

locali;
4. attivita di consulenza (ingegneristica) in materia di servizio idrico inte-

grato;
5. attivita di consulenza in materia geomorfologica;

che il valore indicativo dell’incarico in questione ¢ di € 50.000,00 Iva ed oneri
previdenziali esclusi;



che detto incarico presenta profili del tutto peculiari, atteso che ha — tra I’altro -
ad oggetto 1’analisi e la verifica di elementi disparati ed eterogenei ( “caratteri-
stiche economiche, sociali, ambientali e geomorfologiche del contesto territoria-

le di riferimento”);

) che, pertanto, questa Autoritd d’ Ambito, prima di dare avvio ad una pro-
cedura di evidenza pubblica diretta ad individuare il soggetto al quale affidare
’incarico in parola, ritiene opportuno eseguire un’indagine conoscitiva volta a
verificare quale sia il mercato dei potenziali affidatari;

o che a tal fine intende sollecitare 1’invio di lettere di presentazione, che
verranno utilizzate al fine di meglio individuare le figure professionali che un

incarico siffatto richiede;

. che detta indagine potra fornire elementi utili per apprezzare, anche sul
piano quantitativo e su quello qualitativo, la risposta del mercato dei possibili af-

fidatari;

) che le conclusioni dell’indagine anzidetta saranno utilizzate per
I’individuazione, nel rispetto delle norme vigenti, del tipo di procedura di evi-
denza pubblica da adottare, del criterio di aggiudicazione da applicare e dei re-
quisiti di capacita tecnica ed economica da richiedere a coloro che aspireranno
ad ottenere 1’affidamento dell’incarico in parola;

o che il presente avviso esplorativo possiede natura puramente istruttoria
essendo finalizzato esclusivamente alla raccolta di tali dati;

. che con il presente avviso non viene indetta alcuna procedura di affida-
mento concorsuale o paraconcorsuale, atteso che, come detto, lo stesso obbedi-
sce solo ed esclusivamente a fini di indagine conoscitiva;

. che non &, pertanto, vincolante, sotto alcun profilo, per I'Autorita
d’Ambito;
. che non sono, quindi, previste graduatorie di merito e/o attribuzioni di
punteggi;

INVITA

- gli interessati a trasmettere una lettera di presentazione, contenente 1’indicazione della
medotologia, degli strumenti, della struttura che intenderebbero utilizzare e delle figure
professionali che verrebbero impiegate per I’espletamento del servizio sopra indicato
ed ogni altro elemento ritenuto utile al riguardo;

- alla lettera dovranno essere allegati:

- un elenco, autocertificato, ai sensi del DPR n. 445/2000, delle principali
prestazioni eseguite in tutte o in alcune delle materie sopra indicate (coi numeri
1,2 e 3, 4 e 5) e comunque pertinenti all’incarico sopra indicato, con la precisa-



zione, nel caso di incarico volto al conseguimento di un dato risultato, se lo stes-

so sia stato raggiunto;
- copia autocertificata ai sensi del DPR n. 445/2000 dell’importo dei corri-

spettivi ricevuti per |’esecuzione delle prestazioni anzidette;
- un elenco autocertificato ai sensi del DPR n. 445/2000 delle figure pro-
fessionalita all’uopo impiegate;

- la lettera non dovra superare le 10 pagine dattiloscritte (max 25 righe per pagina, carat-
tere “Times New Roman”, dimensione: 12).

Tale lettera, di presentazione dovrd pervenire entro il 24 giugno 2010 alla sede
dell’Autorita d’ Ambito, in Messina, via San Paolo ex IAI 98122 MESSINA anche via
fax al n. 090/ 7761635 webfax 199171300 o e. mail infoweb@atoacquemessina.it

Il presente avviso viene pubblicato:

- per estratto sui quotidiani “Il Sole 24 Ore”, “Milano Finanza”;

- per 15 giomi consecutivi all’Albo Pretorio della Provincia Regionale di Messina; -

- nel sito web della Provincia Regionale;

- nel sito web dell’A.T.O. Idrico n. 3 Messina;

- per 15 giorni consecutivi all’Albo Pretorio dei Comuni Capofila degli 8 Comprensori .

Messina 18.5.2010




A.T.O. Idrico n. 3 Messina
Segreteria Tecnica Operativa

Autorita d’Ambito dell’A.T.O. Idrico n. 3 “Messina”

AVVISO ESPLORATIVO

Per la definizione della procedura per l'affidamento del servizio consistente:

1) nello svolgimento dell’ “analisi del mercato”di cui all'art. 23 bis, comma 4° D.L.
25.06.2008 n. 112, convertito in L. dall'art.1, comma 1 della L. 06.08.2008 n. 133 e
succ.m. e i. - funzionale alla “scelfa”di cui al medesimo comma 4° - diretta ad

accertare se sussistano le “situazioni eccezionali”di cui al 3° comma del citato
articolo 23 bis, che consentono di procedere all’'affidamento in “house”del Servizio

Idrico Integrato dellATO 3 di Messina;

— 2) nella redazione della ‘relazione contenente gli esiti della predetta verifica .”
L'incarico e multidisciplinare, richiedendo,quanto meno, il contemporaneo contributo delle
seguenti figure:analista economico,esperto in dirifto antitrust ingegnere con competenze

idrauliche,geologo.
L avviso esplorativo,per esteso,puo essere scaricato dal sito dell' ATO all'indirizzo:

www.atoacquemessina.it, oppure richiesto per email a

infoweb@atoacquemessina.it




